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W odpowiedzi na interpelacjc nr 33336 Pana Posta Artura Bramora odnos$nie kwestii
podatkowych dotyczacych tworzenia i korzystania z mikroinstalacji w zwiazku z wejsciem w
zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii (Dz. U. poz. 478),
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.
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Finansow

W zakresie podatku VAT

Przedstawione w nadestanej interpelacji zapytania powstalty w zwiazku z tzw. zapisem
prosumenckim zawartym w art. 41 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodtach energii (Dz. U. poz. 478), ktory gwarantuje posiadaczom przydomowych
mikroinstalacji dokonywanie od nich zakupu ,,zielonej energii” po okreslonej statej cenie
jednostkowej (pyt. nr 1 i 2) oraz odnosza si¢ do mikroinstalacji jako zespotu urzadzen
zwigzanych z budynkiem stuzacych do wytwarzania energii (pyt. nr 3).

W zwiazku z og6lnie przedstawionymi w interpelacji zapytaniami w zakresie poruszonej
w niej problematyki mozna jedynie ogdlnie przedstawi¢ nastgpujace stanowisko.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug
(Dz. U. z 2011 r., Nr 177, poz. 1054, z po6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o VAT”,
opodatkowaniu podatkiem od towaréw i uslug podlegaja odptatna dostawa towarow
1 odptatne $wiadczenie ustug na terytorium kraju. Przez dostawe¢ towardéw, o ktorej] mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o VAT, rozumie si¢ przeniesienie prawa do rozporzadzania
towarami jak wtasciciel, w tym rowniez przeniesienie z nakazu organu wtadzy publicznej
lub podmiotu dziatajagcego w imieniu takiego organu lub przeniesienie z mocy prawa
wlasno$ci towaréw w zamian za odszkodowanie. Przez towary rozumie si¢ natomiast
rzeczy oraz ich czgéci, a takze wszelkie postacie energii (art. 2 pkt 6 ustawy o VAT).
Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o VAT przez §wiadczenie ustug, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 pkt 1, rozumie si¢ kazde $wiadczenie na rzecz osoby fizycznej, osoby prawnej lub
jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej, ktore nie stanowi dostawy
towardw w rozumieniu art. 7.

W przypadku sprzedazy energii, w tym réwniez wytwarzanej w mikroinstalacji, bedzie
miala zastosowanie stawka podatku VAT w wysokosci 23%.

Obnizong stawke VAT w wysokosci 8% stosuje si¢ do dostawy, budowy, remontu,
modernizacji, termomodernizacji lub przebudowy obiektow lub ich czgdci zaliczonych do
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budownictwa objetego spolecznym programem mieszkaniowym. Chodzi o budynki
jednorodzinne o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajacej 300 m2 oraz mieszkania nie
wigksze niz 150 m2 (art. 41 ust. 12 — 12b ustawy o VAT).

W celu ustalenia prawidtowej stawki podatku od towarow i ustug do czynnosci
polegajacych na dostawie i instalowaniu urzadzen stuzacych do wytwarzania energii (np.
baterii stonecznych, kolektoréow stonecznych, ogniw fotowoltaicznych) nalezy przede
wszystkim ustali¢ czy czynno$ci te mozna zakwalifikowaé¢ do ustug wymienionych w
powotanym art. 41 ust. 12 ustawy o VAT, czy tez stanowig one dostawe towaru w
rozumieniu ww. art. 7 ust. 1 ustawy o VAT.

Jak wynika z art. 2 pkt 13 ww. ustawy o odnawialnych zrodtach energii przez instalacje
odnawialnego zrodta energii nalezy rozumie¢ instalacj¢ stanowigca wyodrebniony
zespot:

a) urzadzen stuzacych do wytwarzania energii i1 wyprowadzania mocy,
przytaczonych w jednym miejscu przytaczenia, w ktorych energia elektryczna lub
cieplo s3 wytwarzane z jednego rodzaju odnawialnych zrodet energii, a takze
magazyn energii elektrycznej przechowujacy wytworzong energi¢ elektryczna,
potaczony z tym zespotem urzadzen lub

b) obiektéw budowlanych i1 urzadzen stanowigcych cato$¢ techniczno-uzytkowa
stuzacy do wytwarzania biogazu rolniczego, a takze polaczony z nimi magazyn
biogazu rolniczego.

W praktyce moga mie¢ miejsce rdézne zdarzenia zwigzane z zakupem zarOWno przez
osobe fizyczna, jak 1 przedsigbiorce instalacji odnawialnego zrodia energii, ktora dopiero
po przylaczeniu do sieci elektroenergetycznej o odpowiednim napigciu i mocy stanowi
mikroinstalacj¢, o ktérej mowa w art. 2 pkt 19 ww. ustawy o odnawialnych zrodtach
energii, zamontowaniem jej na okreslonym budynku (mieszkalnym lub niemieszkalnym)
lub w innym miejscu oraz przylaczeniem tej instalacji do sieci elektroenergetyczne;.

Jak wynika z powotanych przepisow ustawy o odnawialnych Zrddtach energii instalacje
odnawialnego zrdédta energii, przykladowo instalacje solarne, stanowia zespot urzadzen
idopiero ich kompletne =zainstalowanie pozwala na funkcjonowanie zgodnie
z przeznaczeniem. Tym samym instalacja taka ma charakter ustugi zlozonej, na ktora
sklada si¢ zardwno dostawa samych urzadzen (towaru), jak réwniez wykonanie
wlasciwego ich potgczenia z systemem ogrzewania mieszkania lub systemem
przekazywania energii elektrycznej (ushugi), co wigze si¢ rowniez z odpowiednim
zaprojektowaniem takiej inwestycji. Dopiero wykonanie wszystkich tych czynnosci
umozliwi korzystanie z funkcjonalnos$ci urzadzen.

W przypadku §wiadczen kompleksowych (zlozonych) mamy do czynienia z szeregiem
dziatah podejmowanych przez podatnika na rzecz konsumenta, ktore z gospodarczego
punktu widzenia tworzg jedng calo$¢. Taka transakcja, co potwierdza zardéwno
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, jak i krajowych sadow
administracyjnych z podatkowego punktu widzenia nie powinna by¢ w sposéb sztuczny
dzielona. Jak wskazal TSUE w wyroku z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie C-276/09:
,-..transakcja ztozona z jednego Swiadczenia w aspekcie gospodarczym nie powinna by¢
sztucznie rozdzielana, by nie pogarsza¢ funkcjonalnosci systemu podatku VAT (...).
W szczegb6lnosci dane $wiadczenie nalezy uwaza¢ za $wiadczenie pomocnicze
w stosunku do $wiadczenia gtéwnego, gdy dla klientow nie stanowi ono celu samego
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w sobie, lecz $rodek do korzystania na jak najlepszych warunkach z gtéwnej ushugi
ustugodawcy (...)".

Natomiast o tym czy bedziemy mieli do czynienia z dostawa towardéw, czy $wiadczeniem
uslug powinien przesadzi¢ element, ktory w ramach danego §wiadczenia ma charakter
dominujacy. Od istoty §wiadczenia gldwnego bedzie zatem zalezata klasyfikacja danej
transakcji (jako dostawa towaru lub §wiadczenie ustug).

Jezeli zatem elementem dominujagcym w ramach danej transakcji bedzie wydanie towaru
w celu przeniesienia prawa do rozporzadzania nim jak wiasciciel, za§ pozostate
czynnos$ci beda mialy charakter pomocniczy lub uboczny wowczas transakcja powinna
by¢ traktowana jako dostawa towarow, o ktoérej mowa w art. 7 ust. 1 ustawy o VAT
iopodatkowana stawka podatku wlasciwa dla okreslonego towaru. Natomiast
w przypadku gdy istotg transakcji beda inne czynnosci to mimo ze w ramach takiej
transakcji moze takze wystapi¢ wydanie towaru, powinna by¢ ona traktowana jako
swiadczenie ustug 1 opodatkowana stawka obnizong po spelieniu warunkow
wskazanych w art. 41 ust. 12 — 12b ustawy o VAT lub stawka 23%.

W  przypadku robot zwigzanych z instalowaniem zespotu urzadzen shuzacych
do wytwarzania energii (np. ogniw fotowoltaicznych) na dachu budynku mieszkalnego
przekraczajacego ww. limit powierzchniowy (odpowiednio 150 m2 i 300 m2) stawka
obnizona bedzie miata zastosowanie tylko do czg$ci podstawy opodatkowania
odpowiadajacej udziatlowi powierzchni uzytkowej kwalifikujacej do budownictwa
objetego spotecznym programem mieszkaniowym w catkowitej powierzchni uzytkowej
(art. 41 ust. 12c ustawy o VAT).

W zakresie robdt dotyczacych budynkéw mieszkalnych wykonywanych poza budynkiem
(przytaczy) wypowiedziat si¢ Naczelny Sad Administracyjny w uchwale z dnia
3 czerwca 2013 r. sygn. akt I FPS 7/12, w ktorej orzekt, ze obnizona stawka podatku
od towaré6w 1 ustug nie moze mie¢ zastosowania do robdt dotyczacych obiektow
budownictwa mieszkaniowego wykonywanych poza budynkiem.

Argumentujac swoje stanowisko NSA wskazal, ze zgodnie z definicjg stownikowa
budynkiem jest ,budowla naziemna, jednokondygnacyjna lub wielokondygnacyjna,
ograniczona S$cianami i1 dachem, majaca pomieszczenia mieszkalne lub o innym
przeznaczeniu; dom, gmach. Budynek drewniany, murowany. Budynek mieszkalny,
fabryczny, gospodarczy, szpitalny. Budynek z prefabrykatow. Kubatura budynku.
Natomiast kwesti¢ rozdzielenia nalezy odnosi¢ do robét, co jest mozliwe i stosowane w
praktyce, nie za§ do funkcjonowania budynku. Zdaniem Sadu ,,Fizycznie, jesli chodzi
o wykonywane prace, rozdzielenie takie jest mozliwe i stosowane, gdyz bardzo czg¢sto
jeden podmiot wykonuje roboty budowlane dotyczace budynku, a inny,
wyspecjalizowany, w uzgodnieniu z dysponentem sieci, wykonuje przytacza (tak
w sprawach o sygn. akt I FSK 1189/11, T FSK 499/10, 1 SA/Bd 863/11)”.
W konsekwencji, wszystko co znajduje si¢ poza budynkiem jest infrastrukturg
towarzyszaca budownictwu mieszkaniowemu 1 pomimo jej zwigzku z budownictwem
mieszkaniowym roboty dotyczace budynku i infrastruktury powinny by¢ opodatkowane
réznymi stawkami podatku VAT.

W zakresie podatku dochodowego

Zasady opodatkowania podatkiem dochodowym od o0so6b fizycznych dochodow
uzyskanych przez wytworcow energii elektrycznej wytworzonej z odnawialnych Zrodet
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energii w mikroinstalacji, okreslaja przepisy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0sob fizycznych (Dz. U. z 2012 r poz. 361, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,ustawa PIT.

Na gruncie ustawy PIT obowigzuje zasada powszechnos$ci opodatkowania. Wyrazem tej
zasady jest art. 9 ust. 1, zgodnie z ktérym, opodatkowaniu podatkiem dochodowym
podlegaja wszelkiego rodzaju dochody, z wyjatkiem dochodéw wymienionych w art. 21,
52, 52a i 52c¢ oraz dochodow, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej
zaniechano poboru podatku.

Podkresli¢ nalezy, ze o dochodzie mozna méwi¢ wtedy, gdy po stronie osoby fizycznej
powstaje jakie$ przysporzenie majatkowe; wzrost aktywow, badz zmniejszenie pasywow.

Zatem obowigzek zaptaty podatku dochodowego nie wystapi w sytuacji, w ktorej
wytworzona energia elektryczna zostanie wykorzystana na potrzeby wilasne.
Opodatkowaniu podatkiem dochodowym bedzie podlegat wylacznie dochdd uzyskany ze
sprzedazy nadwyzki energii elektrycznej niewykorzystanej na wlasne potrzeby
podatnika.

Dla obliczenia powyzszego dochodu, przepisy ustawy PIT nie przewiduja szczegdlnych
uregulowan w zakresie kosztow uzyskania przychoddéw. Zastosowanie znajdzie tu
generalna zasada wyrazona w art. 22 ust. 1 ustawy PIT, w mys$l ktoérej, kosztami
uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggnigcia przychodéw lub
zachowania albo zabezpieczenia zrodla przychodow, =z wyjatkiem kosztow
niestanowigcych kosztow podatkowych, wymienionych w art. 23 ustawy PIT.

Natomiast okres amortyzacji podatkowej, zalezy od rodzaju s$rodkow trwatych
tworzacych mikroinstalacje. Okres amortyzacji wigze si¢ bowiem z wysoko$cig stawki
amortyzacyjnej, a te sg rozne dla poszczego6lnych srodkow trwatych. Ponadto ustawa PIT
daje mozliwo$¢ podwyzszania, badZz obnizania podstawowej stawki amortyzacyjnej dla
okreslonych §rodkéw trwatych ze wzgledu na warunki ich eksploatacji, a co za tym idzie
okres amortyzacji moze by¢ wydtuzany, jak i skracany.

W zakresie podatku akcyzowego

Zasady opodatkowania podatkiem akcyzowym energii elektrycznej okreslaja przepisy
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014, poz. 752).

Na podstawie art. 8 ust. 1 pkt ustawy o podatku akcyzowym, przedmiotem
opodatkowania akcyza jest produkcja wyrobow akcyzowych. Zgodnie natomiast z art. 9
ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, w przypadku energii elektrycznej przedmiotem
opodatkowania jest:

1) nabycie wewnatrzwspolnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym
przez podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje
lub obrdét energia elektryczng w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne, ktory wyprodukowat te energie;

3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, ktory
wyprodukowal te energig;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;



6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostata od niej
zaptacona akcyza w naleznej wysoko$ci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry
dokonat sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

Jednoczesnie art. 11 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym okresla, iz obowigzek
podatkowy, w przypadku energii elektrycznej powstaje odpowiednio:

1) z dniem nabycia wewnatrzwspdlnotowego energii elektrycznej przez nabywce
koncowego;

2) z momentem wydania energii elektrycznej nabywcy koncowemu, w przypadku
sprzedazy energii elektrycznej na terytorium kraju;

3) z dniem zuzycia energii elektrycznej, w przypadkach, o ktorych mowa w art. 9
ust. 1 pkt 3,41 6;

4) z dniem powstania dtugu celnego, w przypadku importu energii elektrycznej
przez nabywce koncowego.

Podstawe dla obliczenia akcyzy stanowi ilo$¢ energii elektrycznej dostarczonej do
odbiorcy, ktéra powinna by¢ wskazana na fakturze.

Przy czym prawodawca krajowy przewidzial zwolnienie od akcyzy dla energii
elektrycznej zuzywanej w procesie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu,
ktore okreslit w art. 30 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym oraz dla zuzycia energii
elektrycznej wyprodukowanej z generatorow o tacznej mocy nieprzekraczajacej 1IMWh,
niedostarczonej do instalacji potgczonych 1 wspotpracujacych ze sobg, stuzacych do
przesytania energii elektrycznej, pod warunkiem ze od wyrobow energetycznych
wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostala zaptacona akcyza w
nalezytej wysokosci, ktore okreslit w § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
8 lutego 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2013 r., poz. 212),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem”.

Z uwagi na powyzsze, przechodzac do odpowiedzi na postawione pytania, czy osoba
fizyczna, jak rowniez przedsigbiorca w stosunku do energii cieplnej wytworzonej w
mikroinstalacji i zuzytej na witasne potrzeby nie sq zobowigzani do uiszczenia naleznosci
z tytutu podatku akcyzowego nalezy wyjasni¢, iz podmioty te moga korzystaé ze
zwolnienia od akcyzy okreslonego w art. 30 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym. Na
mocy przedmiotowego zwolnienia zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej w
procesie produkcji energii elektrycznej 1 ciepta w skojarzeniu. Warunki zwolnienia
okresla § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 wrzesnia 2013 r.
w sprawie warunkow stosowania niektorych zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U.
2013, poz. 1109). Przedmiotowe zwolnienie ma zastosowanie pod warunkiem
prowadzenia ewidencji pozwalajacej na okreslenie ilosci zuzytej energii elektrycznej
i sposobu jej wykorzystania oraz przekazywania do wlasciwego naczelnika urzedu
celnego, do 15 dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito zuzycie
energii, oSwiadczenia o ilo$ci zuzytej energii elektrycznej i sposobie jej wykorzystania.

Na pytanie, czy osoba fizyczna, jak rowniez przedsiebiorca, w stosunku do energii
cieplnej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci cieplowniczej nie jest
zobowigzany uisci¢ naleznosci z tytutu podatku akcyzowego nalezy udzieli¢ twierdzace;j
odpowiedzi. Podmiot zobowigzany do zaptaty akcyzy na podstawie art. 8 ust. 1 pkt
ustawy o podatku akcyzowym, moze bowiem skorzysta¢ ze zwolnienia od akcyzy
okreslonego art. 30 ust. 7 ustawy o podatku akcyzowym, o ktdrym szerzej mowa byta w



odpowiedzi na wczesniejsze pytania. Zwolnienie dotyczy zuzycia energii elektrycznej w
procesie produkcji energii elektrycznej i ciepta w skojarzeniu, tj. w procesie produkcji
m.in. energii cieplnej, ktéra bedzie wprowadzana do sieci cieplownicze;.

Odnos$nie natomiast pytania, czy osoba fizyczna, jak rowniez przedsigbiorca, w stosunku
do energii elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i zuzytej na wlasne potrzeby nie sq
zobowigzani uisci¢ naleznos¢ z tytutu podatku akcyzowego nalezy wyjasni¢, iz
w przedstawionych przypadkach zastosowanie moze mie¢ zwolnienie od akcyzy
okreslone § 5 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien od podatku
akcyzowego. Na mocy tego przepisu zwalnia si¢ od akcyzy zuzycie energii elektrycznej
wyprodukowanej z generatorow o 1I3acznej mocy nieprzekraczajace;] 1 MW,
niedostarczanej do instalacji potaczonych i wspodtpracujacych ze soba, shuzacych do
przesytania energii elektrycznej, pod warunkiem ze od wyrobdéw energetycznych
wykorzystywanych do produkcji tej energii elektrycznej zostata zaptacona akcyza w
naleznej wysokos$ci. Przy czym uznaje si¢, iz skoro przy produkcji energii elektrycznej
nie s3 wykorzystywane wyroby energetyczne (energia z odnawialnych zrodet energii), to
warunek zaptacenia akcyzy od wyrobdéw energetycznych nie ma zastosowania przy
korzystaniu z przedmiotowego zwolnienia od akcyzy.

W zakresie pytania, czy osoba fizyczna, jak rowniez przedsiebiorca w stosunku do energii
elektrycznej wytworzonej w mikroinstalacji i wprowadzonej do sieci elektroenergetycznej
nie sq zobowigzani do uiszczenia naleznosci z tytutu podatku akcyzowego za te ilos¢
energii elektrycznej, nalezy wyjasnié, iz w tym przypadku na uwadze powinno si¢ mie¢
art. 9 wust. 1 ustawy o podatku akcyzowym, zgodnie z ktorym przedmiotem
opodatkowania jest sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium
kraju. W odniesieniu do postawionych pytan przepis ten nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze samo wprowadzenie energii elektrycznej wyprodukowanej w mikroinstalacji
do sieci elektroenergetycznej nie rodzi obowigzku podatkowego.

Powyzsze wyjasnienia powinny uporzadkowaé kwestie podatkowe dotyczace tworzenia
1 korzystania z mikroinstalacji w zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych zZrodtach energii. W przypadku natomiast watpliwosci dotyczacych
prawidtowego stosowania przepisow prawa podatkowego zainteresowany podmiot moze
zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o wydanie interpretacji przepisow, w jego indywidualnej sprawie, na
podstawie art. 14b § 112 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015
r. poz. 6131 699).

Z upowaznienia



