Zglaszajacy: Ireneusz Zyska
Data wptywu: 14-07-2016
Szanowny Panie Ministrze!

Zgodnie z ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrédtach energii, dalej: uOZE, (Dz.
U. poz. 478 i poz. 2365 oraz z 2016 poz. 925) w art. 4 ust. 10 wskazano, ze: ,,Pobrana
energia podlegajqca rozliczeniu, o ktorym mowa w ust. 1, jest zuZyciem energii
wyprodukowanej przez danego prosumenta w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 6 grudnia
2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014 r. poz. 752 z pozn. zm.)”.

Z kolei przepis art. 4 ust. 1 uOZE stanowi, ze: ,,Sprzedawca, o ktorym mowa w art. 40 ust. 1a,
dokonuje rozliczenia ilosci energii elektrycznej wprowadzonej przez prosumenta do sieci
elektroenergetycznej wobec ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w stosunku
ilosciowym 1 do 0,7, z wyjgtkiem mikroinstalacji o lgcznej mocy zainstalowanej elektrycznej
nie wiekszej niz 10 kW, dla ktorych ten stosunek ilosciowy wynosi 1 do 0,8.”.

Zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej przez danego prosumenta, o ktéorym mowa w
art. 4 ust. 10 uOZE, korzysta ze zwolnienia z podatku akcyzowego na podstawie przepisu § 5
pkt 1 rozporzadzenia Ministra FinansOw w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego z dnia 8
lutego 2013 r. (t.j. z dnia 16 stycznia 2015 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 195).

Przepis § 5 pkt 1 wskazanego rozporzadzenia, w brzmieniu: ,,Zwalnia si¢ od akcyzy zuZycie
energii elektrycznej wyprodukowanej z generatorow o tqcznej mocy nieprzekraczajgcej 1 MW
przez podmiot, ktory zuzywa te energie.”, obowigzuje od dnia 1 stycznia 2016 r. Jak si¢
wydaje, przepis ten odnosi si¢ do rozliczenia prosumenta, gdyz energia pobrana przez
prosumenta z sieci, a podlegajaca rozliczeniu zgodnie z ostatnig znowelizowanej uOZE, jest
traktowana jako zuzycie energii wyprodukowanej przez prosumenta. Konsekwentnie nie jest
nawet konieczna weryfikacja, kto faktycznie pobrang energi¢ zuzywa poniewaz juz samo jej
pobranie jest klasyfikowane jako zuzycie. Konsekwentnie nalezy przyja¢, ze prosument
zuzywajacy wytworzong przez siebie energie elektryczng, ktoérg wczesniej wprowadzit do
sieci, a nastepnie z tej sieci pobrat, moze korzysta¢ ze zwolnienia z podatku akcyzowego w
odniesieniu do tej energii.

Jednoczes$nie, pobranie z sieci przez prosumenta energii elektrycznej, podlegajacej rozliczeniu
zgodnie z art. 4 ust. 1 uOZE, nie jest sprzedaza energii nabywcy koncowemu na terytorium
kraju, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym.

Ustawa o podatku akcyzowym w art. 9 zawiera katalog zdarzen, ktore podlegaja
opodatkowaniu podatkiem akcyzowym. | tak, akcyzie podlega:

1) nabycie wewnatrzwspdlnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2) sprzedaz energii elektrycznej nabywcy kofcowemu na terytorium kraju, w tym przez
podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrét energia
elektryczng w rozumieniu przepisdOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne,
ktory wyprodukowal t¢ energie;



3) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktorej mowa w pkt 2;

4) zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktorej mowa w pkt
2, ktory wyprodukowat t¢ energie;

5) import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

6) zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostala od niej zaptacona
akcyza w naleznej wysokosci i nie mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonat sprzedazy tej
energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

Zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, jezeli w stosunku do energii
elektrycznej powstal obowiazek podatkowy w zwigzku z wykonaniem jednej z powyzszych
czynnosci, to nie powstaje obowigzek podatkowy w zwigzku z wykonaniem innej czynnosci
podlegajace; opodatkowaniu akcyza, jezeli kwota akcyzy zostata okre§lona lub
zadeklarowana w naleznej wysokosci, chyba Ze przepisy ustawy stanowig inaczej.

Sprzedaz energii elektrycznej jest zdefiniowana jako czynno$¢ faktyczna lub prawna, w
wyniku ktorej dochodzi do przeniesienia posiadania lub wlasnosci przedmiotu sprzedazy na
inny podmiot (art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku akcyzowym).

Konsekwentnie, powyzsze oznacza, ze samo pobranie z sieci przez prosumenta energii
elektrycznej podlegajacej rozliczeniu stanowi zuzycie energii, o ktorym mowa w art. 9 pkt 4
ustawy o podatku akcyzowym.

Jak wyzej zostalo wskazane, zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym,
jezeli obowigzek podatkowy powstat w odniesieniu do jednej z czynno$ci wymienionych w
katalogu, to nie powstaje z tytutu dokonania innej czynnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 10 uOZE, intencja ustawodawcy bylo uznanie pobrania przez prosumenta
energii elektrycznej za zuzycie. Chociaz zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej z
generator6w o lacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot, ktory zuzywa tg
energi¢, jest zwolnione z opodatkowania akcyzg, na podstawie Rozporzadzenia, to co do
zasady — zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej — powstaje obowigzek podatkowy.
Obowiazek podatkowy jest zdefiniowany jako wynikajaca z wustaw podatkowych
nieskonkretyzowana powinno$¢ przymusowego S$wiadczenia pieni¢znego w zwigzku z
zaistnieniem zdarzenia okre§lonego w tych ustawach (art. 4 Ordynacji podatkowej). Chociaz
zobowigzanie podatkowe w odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej przez podmiot, ktory
ja wyprodukowat w generatorach o tacznej mocy ponizej 1 MW, nie powstaje — z uwagi na
zwolnienie wskazane w Rozporzadzeniu — to spetniona zostaje norma prawna, zawarta w
przepisie art. 9 ust. 3 ustawy o podatku akcyzowym, w zwigzku z faktem, iz przepisy ustawy,
odsylajace do zwolnien z opodatkowania akcyza, uregulowanych w Rozporzadzeniu,
pozwalaja na nieokreslanie i niedeklarowanie akcyzy od zuzycia energii w omawianym

przypadku.

Konsekwentnie, pobranie energii elektrycznej w ramach rozliczenia, zgodnie z art. 4 ust. 1
uOZE, nie moze by¢ uznane za sprzedaz, poniewaz powodowaloby to objegcie zuzycia energii
opodatkowaniem, ktoére z zaloZenia, w oparciu o regulacje unijne 1 wydane na ich podstawie
Rozporzadzenie, powinno by¢ zwolnione z podatku akcyzowego.



Wydaje sie, ze przeciwna interpretacja powadzitaby do naruszenia regulacji unijnych oraz
bytaby niezgodna z intencja ustawodawcy.

W zwigzku z powyzszym uprzejmie prosz¢ Pana Ministra o udzielenie odpowiedzi na
nastgpujace pytania:

1/ Czy zuzycie energii elektrycznej wyprodukowanej przez prosumenta, o ktorym mowa w
art. 4 ust. 10 uOZE, korzysta ze zwolnienia z podatku akcyzowego na podstawie przepisu § 5
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego z dnia
8 lutego 2013 . (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 195)?

2/ Czy pobranie z sieci przez prosumenta energii elektrycznej podlegajacej rozliczeniu
zgodnie z art. 4 ust. 1 uOZE nie jest sprzedaza energii nabywcy koncowemu na terytorium
kraju, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym?

Z powazaniem,

Ireneusz Zyska

Poset na Sejm RP



Odpowiadajacy: minister energii Krzysztof Tchorzewski
Warszawa, 01-09-2016
Szanowny Panie Marszatku,

w odpowiedzi na interpelacj¢ Pana Posta Ireneusza Zyski z dnia 20 lipca 2016 r. nr
K8INT4855 w sprawie zwolnienia z podatku akcyzowego energii elektrycznej podlegajacej
rozliczeniu przez prosumenta, przedstawiam ponizej stanowisko Ministra Finansow do
kwestii zawartych w przedmiotowej interpelacji.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2014
r. poz. 752, z po6zn. zm.) w przypadku energii elektrycznej przedmiotem opodatkowania
akcyza jest:

1. nabycie wewnatrzwspolnotowe energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

2. sprzedaz energii elektrycznej nabywcy koncowemu na terytorium kraju, w tym przez
podmiot nieposiadajacy koncesji na wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje lub obrot
energig elektryczng w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. —
Prawo energetyczne, ktory wyprodukowat t¢ energie;

3. zuzycie energii elektrycznej przez podmiot posiadajacy koncesje, o ktdérej mowa w pkt
2;

4. zuzycie energii elektrycznej przez podmiot nieposiadajacy koncesji, o ktorej mowa w

pkt 2, ktéry wyprodukowat te energie;

import energii elektrycznej przez nabywce koncowego;

6. zuzycie energii elektrycznej przez nabywce koncowego, jezeli nie zostala od niej
zaplacona akcyza w naleznej wysokosci 1 nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonat
sprzedazy tej energii elektrycznej nabywcy koncowemu.

o

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, iz zgodnie z art 2. ust. 1 pkt 21 sprzedaz oznacza czynno$¢
faktyczng lub prawna, w ktérej wyniku dochodzi do przeniesienia posiadania lub wtasnosci
przedmiotu sprzedazy na inny podmiot.

Majac powyzsze na uwadze pragne wskaza¢, ze wydanie energii elektrycznej prosumentowi
powoduje przeniesienie jej posiadania i/lub wlasno$ci na prosumenta, co wyczerpuje
znamiona sprzedazy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 21 ustawy o podatku akcyzowym, tj.
czynnosci ktora podlega opodatkowaniu na podstawie ww. art. 9 ust. 1 tej ustawy.

Jednoczesnie podatnikiem podatku akcyzowego z tego tytulu, zgodnie z art. 13 ustawy o
podatku akcyzowego, jest podmiot, ktory dokonuje czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
akcyzag lub wobec ktorego zaistniat stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu akcyza. Zatem
to dystrybutor dokonujacy sprzedazy na terytorium kraju energii elektrycznej nabywcy
koncowemu (prosumentowi) z tytulu tej sprzedazy odprowadza nalezng akcyze¢. Stad w
przypadku pobrania przez prosumenta energii elektrycznej, o ktdrym mowa w art. 4 ust. 10
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz. U. Poz. 479, z pdzn.
zm.), nie begdzie mialo zastosowania zwolnienie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 8 lutego 2013 r. w sprawie zwolnien od podatku akcyzowego (Dz. U. z 2015
r. poz. 195, z pézn. zm.), okreslajace zwolnienie od akcyzy zuzycia energii elektrycznej



wyprodukowanej z generatorOw o lacznej mocy nieprzekraczajacej 1 MW przez podmiot,
ktéry zuzywa te energie.

Podmiotem uprawnionym do zastosowania przedmiotowego zwolnienia jest bowiem
prosument a nie dystrybutor energii elektrycznej bedacy w omawianym przypadku
podatnikiem podatku akcyzowego. Na prosumencie natomiast nie bedzie cigzyl obowiazek
podatkowy w akcyzie z tytutu pobranej energii elektryczne;.

Z powazaniem,

Krzysztof Tchorzewski



